EGY MUNKAPIACI ELOREJELZES 
LEHETSEGES HASZNAIROL* 


A technologiai fejlodes gyorsulasa, a ’70-es evek olajsokkjai miatt 
a korabbi munka- es gazdasagszervezesi elv, mely szerint egy jol atlathato 
gazdasagi strukturahoz kell igazitani a kepzesi- es munkapiacot, minde- 
nekelott pedig a munkakinalat szintjet es szerkezetet, a nyugati decentralizalt gaz- 
dasagokban csodot mondott (Ahmad&Blaugl973). Ez, amunkaero-tervezesnek 
is nevezett megkozelites egyszeru es esszerunek tuno megfontolasokon nyugodott. 
A jelenben meghozott szakma-es iskolavalasztasi dontesek hosszu tavon hatnak a 
munkakinalat szerkezetere, ezert annak minel pontosabban ki kell elegitenie a jo- 
voben varhato munkaero-sziiksegletet. A munkaero-tervezes celja az volt, hogy a 
szakmak, vegzettsegek szintjere lebontott informaciok birtokaban az oktatasi rend- 
szer megfelelo parametereit ugy allitsak be, hogy az oktatasi rendszer kibocsatasa 
igen pontosan illeszkedjen a jovobeni kereslethez. Az effele kalibralas hivei vegered- 
menyben abban remenykedtek, hogy kikiiszobolhetik az illeszkedes tokeletlense- 
gebol fakado munkapiaci nehezsegeket, munkanelkiiliseget. 

A gazdasag szerkezetevel ugyanakkor a munkaadok altal megkovetelt tudas is 
gyorsan valtozik, igy a sikeres munkavallalonak kepesnek kelllennie rovid ido alatt 
atkepeznie magat egy, tartalmilag a korabbitol akar radikalisan is eltero tudas alkal- 
mazasara. Ilyen valtozast hozott a ket olajvalsag utani atalakulas es az abbol kinovo 
Keszseg-igenyes Technologiai Valtozas (Skill-biased Technological Change), (Kiley 
1999; Acemoglou 1997). Mivel a szerkezeti valtozasokat nem latta elore, a kozvetlen 
munkaero-tervezes nem volt kepes megfeleloen alkalmazkodni a valtozasokhoz. 
Noha tanulni tovabbra is csak a multbeli esemenyekbol lehet, vilagossa valt, hogy 
az ilyen alapokon nyugvo merev tervezes tulzottan seriilekeny. 

A munkaero-tervezes helyet az alkalmazkodasra helyezo strategia vette at 
(Psacharopoulos 1991). Elorejelzesek tovabbra is kesziiltek es kesziilnek, de szere- 
piik megvaltozott. A pontos tervezes elokeszitese helyett informaciot szolgaltat- 
nak, ami eljut a szakpolitikusokhoz, de a vegfelhasznalokhoz, a munkapiac reszt- 
vevoihez is. A munkavallalok eseteben a szakkepzettseg mellett egyre fontosabb 
szerepet kapnak az ugynevezett generikus keszsegek, amilyen az olvasasi es szamo- 
lasi, illetve utobb a szamitastechnikai keszsegek (Pryor & Schaffer 1999). Toliik az 
alkalmazkodas kenyszere ma mar megkoveteli azt is, hogy rendelkezzenek olyan 
keszsegekkel, illetve rovid, kozep- es hosszu tavon is er venyes megbizhato informa- 
ciokkal, amelyek megkonnyitik a munkaero-piaci lehetosegek kbzotti eligazodast. 

* Koszonetnyilvanitas: Koszonjiik Galasi Peter segito megjegyzeseit a tanulmany elkeszitese soran. A tanul- 
many az Uj Magyarorszag Fejlesztesi Terv Tarsadalmi Megujulas Operativ Program tamogatasi rendsze- 
rehez benyujtott „Munkaero-piaci elorejelzesek keszi'tese, szerkezetvaltasi folyamatok elorejelzese” cimu 
TAMOP-2.3.2-09/1-2009-0001 kiemelt projekt kereteben kesziilt, az Europai Unio es a Magyar Allam ta- 
mogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval. 
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Ezzel a folyamattal egy idoben jelentosen atalakult az allam szerepe es strategiaja 
is. A cel tobbe nem adott szarnu, megfelelo vegzettsegu szakember „eloallitasa”, ha- 
nem annak elosegitese, hogy apalyavalasztok aleheto legjobb informaciok birtoka- 
ban hozzak meg a donteseiket. Az allam tehat nem haritja el a kepzesi szerkezet es a 
munkapiaci igenyek osszehangolasanak feladatat, csak kozvetlen iranyitas helyett 
indirekt hatast gyakorol. Ahhoz azonban, hogy az indirekt hatas ervenyesiiljon, 
megfeleloen felepitett eszkozrendszerre van sziikseg, ami megfelelo informaciot 
allit elo es juttat el a celkbzonseghez. Ennek az eszkozrendszernek a reszei azok az 
elorejelzesi modellek, amelyek ma mar tobb fejlett orszagban mukodnek. (Strietska- 
Ilina & Tessaring2007; Cowers & Heijke 2002; Neugart & Schomann 2002.) 

Magyarorszagon atfogo, viselkedesi modellekre alapozott es legalabb kozeptavra 
elore tekinto elorejelzo rendszer ma meg nem all rendelkezesre, de kialakitasa fo- 
lyamatban van. Tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy az egyes munkapiac, illetve 
az oktatasi- es kepzesi szakpolitika-alkotas szereploinek milyen specialis hasznai 
szarmazhatnak az elorejelzesi informaciokbol. Ismertetjiik azt a tobb komponens- 
bol alio elorejelzesi rendszert, amit az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezete aleg- 
jobb nemzetkozi gyakorlatok figyelembevetelevel fejleszt es peldakat mutatunk be 
a rendszerbol szarmazo informaciok hasznositasara. 

A korlatozott racionalitas hatasa a munkapiacon 

A palyavalasztasi dontes kozgazdasagi szempontbol az egyszeru kozgazdasagi mo- 
dellekben az iskolazottsagi szint megvalasztasat jelenti adott merteku bizonytalan- 
sag mellett. A modell osszetettsegetol fiiggoen ez a valasztas figyelembe veheti az 
egesz eletpalyat, vagy csak az aktfv eleteveket, de lenyege minden esetben az, hogy 
a donteshozo a kozvetlen oktatasi koltsegeket es a tanulassal elveszitett munkabert 
veti ossze amagasabb vegzettseggelremelhetohaszonnal (Mincer 1974; Ben-Porath 
1967). A szakmak valasztasa ezzel analog dontes, ahol a vegzettseg altal lehetove 
valo szakmak kozbtti valasztast azok hozama befolyasolja, esetleg cserekapcsolat- 
ban a foglalkoztatas biztonsagaval (Slow 1984). Az egyszeru modellekben altala- 
ban egyertelmu valasztast jeleznek elore, a helyzet azonban nem ilyen egyszeru, ha 
a donteshozo nem tokeletesen informalt. 

Korlatozott racionalitas a munkapiacon: az iskolavdlasztds 

A tarsadalom tagjai nem mindig kepesek konzisztensen, onerdekiiknek megfele¬ 
loen donteni (Simon 1982). Az egyeni dontesek sok esetben csupan korlatozottan 
racionalisak, mivel a donteshozo szamara sziikseges osszes informacio megszerze- 
se sok esetben tulsagosan draga, idoigenyes folyamat, vagy eppen a sok - gyakran 
egymasnak ellentmondo - informacio neheziti a minden szempontbol optimalis 
dontes meghozatalat. A megszokottol eltero keretben jelentkezo informaciok teves 
ertelmezesenek nagy a veszelye; ezt kiilonosen a munkapiac tekintetben kell figye¬ 
lembe venniink, mely sok szempontbol elter a hagyomanyos arupiacoktol. 
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Mindennapi tapasztalat, hogy amikor valamely termekbol tulkinalat van, ak- 
kor csokkenni kezd az ara es forditva, ha hiany van belole, akkor emelkedik az ara. 
Ugyanakkor a ber, azaz munkaero ara, nem feltetleniil es nem mindig tiikrozi ezeket 
a kereslet-kmalati viszonyokat. Valamely szakma kis bere nem biztos, hogy tulki- 
nalatot jelez, es forditva: nagy berek sem mindig a szakemberhiany kovetkezteben 
alakulhatnak ki. Ennek az egyik oka az, hogy a gazdasagi folyamatok kibontako- 
zasahoz idore van sziikseg. Peldaul a jelenben megnovekvo szarrni belepo egy kep- 
zesre nem azonnal, csak bizonyos kesleltetessel alakit ki tulkinalatot az adott pia- 
con. A tulkmalat jelentkezese mellett kerdes az is, hogy annak merteke lenyomja-e 
az adott szakmaban varhato bereket. Ha ez varhato, de a fiatalok csak a jelenben 
eszlelt berek alapjan dontenek a szakma-es iskolavalasztas soran, akkor konnyen 
ronthatjak a kesobbi elhelyezkedesi eselyiiket. Mivel a jovoben varhato helyzet meg- 
iteleserol van szo, a hiba akkor is fennallhat, ha a jelenre vonatkozo varhato bereket 
ugyanezek az erintettek helyesen itelik meg (Varga J. 2002). 

Igen fontos tehat az informacio hasznositasanak folyamataban az, hogy a szerep- 
lok mikent probalnak meg a jovobe latni, milyen modszert alkalmaznak varakoza- 
saik kialakitasara. Szamos tanulmany meglehetosen nagy idobeli fluktuaciot mu- 
tat ki peldaul a felsofoku kepzesre jelentkezok szamaban, ami egyszeru megfonto- 
lasokkal nehezen magyarazhato. Az oktatas iranti kereslet becslese soran bizonyos 
tanulmanyok racionalisan elorejelzo egyeneket teteleztek fel (Zarkin 1983,1985), 
masok pedig olyanokat, ahol az egyeneknek visszafele-tekinto varakozasaik voltak 
(Borghans, de Grip & Heijke 1996; Freeman 1975,1976; Quinn & Price 1998). Nines 
konszenzus abban, hogy milyen tipusu varakozas magyarazza meg jobban az ada- 
tok altal jelzett ciklusokat. Akarmelyiket is nezziik ugyanis, tulsagosan nagy es fo- 
lyamatos sokkokat kell feltetelezniink, hogy ilyen ciklusok johessenek letre. Azok 
az idosoros modellek, amelyek visszafele tekinto varakozasokat alkalmaznak, nem 
adnak kielegito valaszt arra, hogy az egyenek miert beeslik az oktatasbol szarmazo 
hasznukat kizarolag a jelenlegi es a multbeli informaciokra hagyatkozva, es miert 
nem vesznek figyelembe minden elerheto tudast, beleertve a jovore vonatkozo in- 
formaciokat is (Neugart & Schomann 2002). Ennek egy lehetseges magyarazata az 
lehet, hogy a jovore vonatkozo informaciokhoz valo hozzaferes tulsagosan koltseges 
es ez „olcsobb” elorejelzesi szabalyok alkalmazasra osztonoz. Igy a fiatalok elorejel- 
zesi magatartasa csak akkor valtozik, ha az elozo kohorszok tapasztalata jelzi, hogy 
a mult nem jo elorejelzoje a kovetkezo idoszak oktatasi hasznainak. Az elorejelzesi 
szabalyok ilyen valtoztatasaval endogen, a modellezett viselkedesbol kovetkezo ma- 
gyarazatotlehet adni az oktatasi kereslet fluktuaciojara (Neugart & Tuinstra200l). 

Nem megalapozott munkakindlati-es keresleti dontesek hosszu tdvu 
hatdsa: a strukturdlis munkanelkiiliseg. 

Ha valaki elveszti az allasat, vagy vegzoskent kilep az iskola kapujan, akkor viszony- 
lag ritka, hogy azonnal allast talal. A munkahely es a munkavallalo minel tokelete- 
sebb illeszkedesehez ido kell: a munkaado is valogat a jelentkezok koziil, a munka- 
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vallalo is keresi a szamara legmegfelelobb allast. Az ilyen keresesi, vagy maskepp 
surlodasos munkanelkiiliseg velejaroja a gazdasag normalis mukodesenek; elose- 
giti az eroforrasok hatekony allokaciojat (Diamond 1981; Mortensen & Pissarides 
1994). Ha azonban ez a keresesi idoszak nagyon hosszura nyulik, vagy nem jar ered- 
mennyel a munkavallalok egy resze szamara, akkor ez azt jelzi, hogy a munkaadok 
kereslete es a munkavallalok kinalata szakkepzettseg, es/vagy teriileti dimenzio 
menten nem tud megfeleloen illeszkedni: ezt nevezziik strukturalis munkanelkiili- 
segnek. Fontos annak felismerese, hogy az ilyen tipusu munkanelkiilisegre nem hat 
a kereslet osztonzese a gazdasag egeszeben, hiszen annak oka nem a konjunktura 
valamifele hianya, hanem a keszsegek iranti kereslet es azok kinalata kozbtti elte- 
res, ami a munkanelkiiliek kozbtt merev es hosszu tavu kiilonbseget alakithat ki. 

A vegzettsegi struktura nem megfelelo illeszkedese mbgott dontoen a szakmaki- 
nalat lassu alkalmazkodasa huzodik meg. A technologiai fejlodes es a globalizacio 
miatt az egyes szakmak iranti kereslet valtozasa altalaban sokkal gyorsabb, mint 
ahogy azt szakmakinalat valtozasa kovetni tudja. Ugyanezek ahatasok jovalgyen- 
gebben jelentkeznek a rovidebb kepzesek eseteben es akkor, ha a munkavallalok fo- 
kent nem szakiranyu kepzettseggel rendelkeznek, hanem generikus keszsegekkel. A 
valtozasok azonban lehetnek olyan mertekuek, amelyek meg az ilyen, tag keszseg- 
csoportok kozbtti mozgast is sziiksegesse tehetik. A szakmakinalat lassu alkalmaz- 
kodasat reszben a keresleti valtozas es annak felismerese kozbtti idoelteres okozza. 
A strukturalis munkanelkiiliseg azonban nem csak a kinalati oldallassu alkalmaz¬ 
kodasa miatt johet letre. Ha a vallaltok beruhazasi, telephely-letesitesi donteseik 
soran nem veszik figyelembe a szakmakinalat terbeli heterogenitasat, akkor megno 
a veszelye annak, hogy nem ott lepnek fel munkakeresletiikkel, ahol azzal a megfe- 
lelo munkakinalat talalkozni tud. Ezt a helyzetet eroteljesen befolyasolhatjak egy 
kormanyzatlepesei is ahelyteleniil felismert es merev szabalyokbanrogzitett irany- 
vonalak, vagy a lehetosegek kibontakozasat segito szabalyozas es eszkozok altal. 

A munkaero-piaci elorejelzes fajtai es hasznai 

Ha a szakmakinalat es a munkavallaloi keszsegek alkalmazkodasahoz viszonylag 
sok idore van sziikseg, az oktatasi rendszer szerkezetenek es kapacitasainak igazita- 
sa pedig koltseges, akkor az egyenek es a gazdasag szintjen is megtakaritas erheto el 
az alkalmazkodas segitese altal. Mivel az illeszkedes kozvetlen iranyitas eszkozevel 
nem garantalhato, az allam olyan eszkoz hasznalataval javithat a magatol kialakulo 
helyzeten, aminek kialakitasaban es mukodteteseben elonye van. Valamilyen forma- 
ban agazdasag minden szereploje vegez elorejelzest, de mindegyik csak azokkal az 
eszkozokkel es informaciokkal dolgozik, amelyek rendelkezesere allnak. Az allam 
abban ter el a legtobbtol, hogy kepes es a kozjo elomozditasa igenyevel erdekelt is 
olyan adatokat gyiijteni es feldolgozni, amelyek mas szereplok szamara nem, vagy 
csak nagyon koltsegesen lennenek elerhetoek. Agazdasag egeszere vonatkozo elo- 
rejelzes tarsadalmi haszna akkor jelentkezik, ha az egyeni szereplok elorejelzesenel 
az allam altal biztositott elorejelzes gazdagabb es minden erdekelt szamara elerheto. 
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Munkaero-piaci elorejelzesek fajtdi - elonyok, hdtrdnyok 
es nemzetkozi tapasztalatok 

Az egyik klasszikus elorejelzo „eszkoz”, a szakertoi velemeny szamos tenyezot ke- 
pes rendkiviil rugalmasan figyelembe venni: a mult tanulsagait, a vizsgalt szerep- 
lohoz hasonlo mas, esetleg mas foldreszen mukodo szereplok fejlodesi palyajat, a 
vilagra a jovoben varo valtozasok egesz sorat, es az „elettapasztalattal” jaro osszes 
meg nem fogalmazhato ismeretet. A szakerto velemenyet megalapozo potenciali- 
san igen kreatfv es osszetett osszefiiggesrendszer azonban nem ismerheto meg pon- 
tosan, tevedesenek oka nem kovetheto es eredmenye nem prezentalhato harmadik 
szemely fele strukturalt formaban. Amlg az elorejelzes fo celja a tervezes, foleg a 
kozpontosltott tervezes, a szakertoi velemennyel kapcsolatban „csak” az a nehezseg 
jelentkezik, hogy a hibak forrasa nehezen azonosithato. Ebben az esetben jelentos 
reszben a felkert szemely szakertoi mivolta az, amin all vagy bukik az elorejelzes 
sikere - hogy ez milyen fontos kerdes, peldaul a Berkeley egyetemen nemregiben 
indult „Good Judgement Project” elnevezesu kutatas is mutatja (http://goodju.dg- 
ment.info). Amint azonban ahangsuly attevodik azidobeli stabilitasraes atajekoz- 
tatasra, az atlathatosag komolyan felertekelodik. 

A kozgazdasagi modellen es annak statisztikai becslesen alapulo elorejelzes bi- 
zonyos szempontbol a szakertoi becsles ellentetenek tekintheto, ami elonyokkel es 
hatranyokkal is jar. Az erzeseket struktura valtja fel: az ilyen elorejelzesek magja a 
gazdasag kivant reszletessegu matematikai modellje, ide ertve termeszetesen a de- 
mografiai folyamatok es az iskolarendszer mukodesenek modellezeset is. Ennek 
felallitasara csak a valosag komoly egyszerusitese aran keriilhet sor, amit az elore¬ 
jelzesek ertelmezesekor figyelembe kell venni. Az aldozatnak azonban megvan a 
hozadeka is. Egy ilyen modellben a vegkifejletet vezerlo folyamatok pontosan ko- 
vethetok: ra tudunk mutatni, hogy egy hatas milyen mechanizmuson keresztiil 
okoz egy megfigyelt masik hatast. A viselkedesi modellekre es elemi adatokra ala¬ 
pulo, modern formalizalt elorejelzo modellek elonye nem csak az, hogy mukode- 
siik egy adott pillanatban atlathato, hanem az is, hogy jobban teljesitenek jelentos 
valtozasok eseteben. 

A kozgazdasagtudomanyban a ’70-es evekben indult el az a folyamat, aminek 
eredmenyekent az ugynevezett Lucas-kritika alapjan a szakma bizonyos teriilete- 
ken szakitott az aggregalt, elsosorban idosorokra alapozott, a szereplok viselkedeset 
megerteni nem akaro modellek hasznalataval. Az ilyen modellek nagyban hason- 
litanak az egyszeru, nem kelloen atgondolt szakertoi becsleshez: a multban meg¬ 
figyelt osszefiiggeseket mechanikusan vetitik ki a jovobe, nem torodve azzal, hogy 
azok milyen viselkedes nyoman alakultak ki. Ugy is mondhatnank, hogy mig az 
egyszeru statisztikai eljarasok es a nem kelloen atgondolt szakertoi becslesek csak 
a multban mar tapasztalt esemenyekre kepesek reagalni, a korszeru elorejelzesek 
ennel rugalmasabbak es pontosabbaklehetnek. Mindez termeszetesen nem jelenti 
azt, hogy a formalizalt es szamszeru elorejelzesek mellett ne lenne sziikseg az intui- 
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ciora es a nem szamszerusitheto szempontokat is figyelembe vevo elorejelzesekre a 
vegso kovetkeztetes levonasahoz. Eppen ellenkezoleg: a szakertoi becsles es a for- 
malizalt modellek kozott a viszony sok esetben inkabb melle-, mint alarendelt. A 
formalis modellek ritkabban hasznalnak szakertoi becsleseket inputkent, a szaker¬ 
toi velemenyek azonbangyakran tamaszkodnak formalis modellek eredmenyeire. 

A formalis okonometriai modellezes es a szakertoi becsles egymast erosito hasz- 
nalatarajopeldaanemet Institut fiir Arbeitsmarkt- undBerufsforschung (IAB) es 
a PROGNOS AG tevekenysegi teriiletekre, foglalkozasi szerkezetre es kepesitesre 
bontott munkaero-keresleti elorejelzese. A kepesitesekre bontott elorejelzeseket 
okonometriai elorejelzes alapjan a PROGNOS kesziti el, azonban szakertoi veleme- 
nyekre hagyatkoznak abban a tekintetben, hogy az egyes teriiletek multbeli valtoza- 
sanak meghatarozo tenyezoi mennyire befolyasoljak a jovobeli folyamatokat. A mo- 
dellt csak ez utan kalibraljak a multban megfigyelt adatoknak megfeleloen (Boswell 
etal2004). Barmilyen modszerrelis kesziiljon az elorejelzes, az egyiklegfontosabb 
feladat az eredmenyek minel szelesebb korben valo megismertetese. Ebben a tekin¬ 
tetben mintaerteku a Kanadai Foglalkozasi Elorejelzo Rendszer (COPS), melynek 
web-alapuinteraktivfelhasznaloifeliileten (http://www.workfutures.bc.ca) apalya- 
valasztashoz sziikseges osszes informacio jol attekintheto formaban erheto el. Az 
informacio szolgaltatas mellett a szereplok koordinaciojaval is segitheti az allam 
a munkapiaci alkalmazkodast, mint ahogyan azt a keszsegek iranti igenyek korai 
azonositasara letrehozott nemet FreQuenz halozat is teszi (http://www.frequ.enz. 
net/). Ez a megkozelites btvozi a szakertoi velemenyek es a formalis modellek ered- 
menyeit az erdekeltek varakozasaival. 

Oktatdspolitikai hasznok 

A munkapiaci elorejelzesek kovetik az egyes kohorszok nagysagat, ezert biztosithat- 
jak azt az informaciobazist, mely alapjan a felnottkepzes tervezni tudja az atkepze- 
si sziiksegleteket. Azok a munkaero-piaci elorejelzo rendszerek, melyek a munka- 
kinalat letrejottet folyamataban modellezik, hasznos informaciot nyujthatnak az 
iskolarendszer mukodesenek hatekonysagarol is. Ennek alapjan kovetheto az ok- 
tatasi rendszer „termelesi folyamata”, es megtalalhatok a szuk keresztmetszetek, 
amelyek peldaul lemorzsolodashoz vezetnek. 

A maastrichti Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) kutatoi 
szerint (Borghans, de Grip&Heijke 1996) az elorejelzesekhez kapcsolodo, kepzett- 
seget leiro modellnek nem csak a kepzesi strukturak azon autonom elmozdulasait 
kell tudnia megjelenitenie, amelyek a technologiai fejlodes hatasara kovetkeznek be 
(keszsegek felertekelodese es leertekelodese), hanem figyelembe kell vennie azokat 
a helyettesitesi folyamatokat is, amelyeket a kereslet es kinalat kepzettsegben meg- 
jeleno elteresei inditanak be. A ROA kutatoi ennek megfeleloen megkiilbnboztetik 
az aktiv es apassziv helyettesitest. Az elobbi az adott kepzesi programok sajat piacan 
vart kereslet-kinalati elteresek hatasara alakul ki, mig az utobbi ket vagy tobb kii- 
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lonbozo, egymast helyettesito, vagy kenyszer-helyettesito kepzesi tipus kbzott jon 
letre az egyik kepzesi piacon fellepo hiany, vagy felesleg tovagyuruzo hatasakent. 

A munkapiaci elorejelzesek elvben nemcsak az egyes szakmak iranti „nyers” szam- 
szeru keresleti adatokkal segithetik az oktataspolitikat. Az oktatasi intezmenyek 
szamara legalabb ilyen fontos informacio lenne az is, hogy az egyes szakmak kere- 
ten beliil mit oktassanak, illetve a kozoktatasban milyen szocialis kompetenciak 
fejlesztesere kell helyezni a hangsulyt, hogy a vegzosok konnyen beilleszkedjenek 
a modern vallalati szervezetbe. Sajnos a sziikseges keszsegekre es a szakmatarta- 
lom varhato valtozasara vonatkozoan nagyon keves informacio all rendelkezesre, 
ezert az ilyen tipusu elorejelzesek meg a legfejlettebb elorejelzo rendszerrel rendel- 
kezo orszagokban is gyerekcipoben jarnak. Bar leteznek torekvesek a szakmak es 
a keszsegek osszeillesztesere (Dierdorff et al 2006), ezek a kapcsolatok az elorejel¬ 
zo modellekben meg jellemzoen nem jelennek meg. Ennek fontos oka az, hogy az 
elorejelzesekhez hasznalt egyebkent gazdag, egyeni szintu adatbazisok nem tartal- 
maznak a keszsegekre vonatkozo informaciokat. 

Munkavdllaloi es munkaadoi hasznok 

Az elorejelzesbol szarmazo informacio celkozdnsegere gondolva munkavallalok 
helyett helyesebb potencialis munkavallalokrol beszelni. Ugyan letezik szektorok 
es foglalkoztatas-tipusok kozotti mobilitas, a palya- es ezzel az iskolavalasztas je- 
lentos mertekben meghatarozza, hogy egy jovobeni munkavallalo milyen mozgas- 
terrel rendelkezik. A jovoben varhato keresleti viszonyok es foglalkoztatasi stabi- 
litas ismerete nelkiil a kozep- es felsofoku iskolavalasztas elott allok nem ritkan a 
pillanatnyi helyzetet es a multbeli informaciokat veszik iranyadonak. Ha a fiatalok 
megfelelo informaciot kapnak arrol, hogy mely szakmak irant varhato tulkereslet, 
es melyekben tulkinalat, legalabb reszben elkeriilhetik a munkapiac adaptiv alkal- 
mazkodasaval jaro kesobbi vesztesegeket es a munkanelkiiliseget. Ha az elorejelzes 
tovabbi reszletekkel is szolgal, nem csak a kepzessel kapcsolatos dontest segitheti, 
hanem a megtakaritasok iitemezeset is az eletpalya soran, vagy a kdltozessel, mig- 
raciovaljaro donteseket. 

A munkaadok haszna a munkavallalokehoz hasonlo: a tulkereslet es a tulkinalat 
elore nem latott fluktuacioja sulyos gondokat okozhat a munkaero tervezeseben. 
Ha a munkakinalat az iskolaztatason keresztiil tokeletesen alkalmazkodna a ke- 
reslethez, akkor az elorejelzesnek tovabbi feladata nem is lenne. Mivel azonban ez 
valoszinutlen, a vallalatok a munkakinalat alakulasanak elorejelzese alapjan ma- 
guk is kepesek alkalmazkodni, peldaul gatolva a „hianymunkaero” kiaramlasat, a 
vallalaton beliili kepzesi rendszerek kiepitesevel, vagy felkesziilnek bizonyos veg- 
zettsegii munkavallalok megnovekedett kinalatara. Az ujonnan alakulo vallala¬ 
tok szamara a regionalis munkakinalati informaciokat is biztosito munkaero-piaci 
elorejelzesek megfelelo informaciot nyujthatnak a munkaero ellatas szempontjabol 
optimalis telephely valasztashoz. 
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A fenti hasznok a helyesen kezelt (azaz a szeles korben terjesztett, modszertani- 
lagmegalapozottesjol dokumentalt) elorejelzes kozjoszagmivoltathangsulyozzak: 
az elorejelzes a gazdasag szamos szereplojenek hasznara valik, fogyasztasabol sen- 
kit nem lehet kizarni, es attol, hogy valaki fogyasztja, meg masnak is ugyanannyi 
jut. Az elorejelzesek keszitesevel tehat az allam koordinacios problemat old meg, 
hasonloan szamos mas adatgyujteshez es -szolgaltatashoz, igy az alapfeladata re- 
szekent ertelmezheto. 

Az MTA-KTI altal fejlesztett elorejelzesi modell 

Magyarorszagon a fentiekben vazolt celok eleresere alkalmas elorejelzo rendszer je- 
lenleg nem mukodik, azonban az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intezeteben folyik 
ez iranyu fejlesztes a TAMOP 2.3.2 kiemelt projekt kereteben, 2013 februari pro- 
jektzarassal. Ez az elorejelzesi rendszer az elso Magyarorszagon, amely olyan meg- 
fontolasok mellett es szerkezetben kesziil, amelyeket a nemzetkozi peldak eseteben 
lattunk. Kesziilt mar korabban a Vilagbank megbizasabol egyszeru (Timar 1996) 
es a HEFOP 1.2 program kereteben reszletes elorejelzes (3K Consens 2007a,b) is, 
ezek azonban nem mikroadatokra es viselkedesi modellekre epiiltek. Az elkesziilt 
elorejelzesek szerkezete emellett vagy nagyon egyszeru, vagy rendkiviil nehezen at- 
tekintheto volt, bizonytalansaga pedig az alkalmazott modszerek kovetkezteben 
nem volt meghatarozhato. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat es az MKIK GVI 
keszit egy evre elore tekinto elorejelzest is, amely azonban rovid tavu, es kizarolag 
a keresleti oldal szereploinek varakozasaira epit (MKIK GVI 2010). 

Lehetseges hasznositasanak ismertetese elott bemutatjuk a KTI elorejelzo mo¬ 
dell szerkezetet, amely negy fo egysegbol, az Adatbankbol, a munkapiaci kinalatot 
es keresletet onalloan, majd ezek illeszkedeset modellezo egysegbol all. A kereslet 
es kinalat onallo modellezese teszi lehetove azt, hogy ne csak vart jovobeli foglal¬ 
koztatasi szinteket becsuljiink, hanem azt is, hogy mely teriileten varhato fesziiltseg 
a tulkereslet vagy tulkinalat kovetkezteben. Az eredmenyeket kiegeszito kutata- 
sok arnyaljak es a gazdasag szereploi szamara egy, a kovetkezo reszben ismertetett 
internetes informacios rendszer teszi elerhetove. Bar a nagykozonseget felteheto- 
leg csak az elorejelzes technikai reszletektol mentes vegeredmenye erdekli, a szak- 
emberek szamara fontos informaciokkal szolgalhatnak a projekt reszegysegei is. 

Adatbank 

Az MTA-KTI elorejelzo rendszere a formalis, kvantitativ modellek koze tarto- 
zik, melyben a matematikai strukturat alkoto egyenletekparametereit statisztikai 
modszerrel becsiiljuk. Az elorejelzesi rendszer osszetettsegebol fakadoan a becs- 
leshez az Adatbank projekt kereteben szamos anonimizalt adminisztrativ adat- 
bazist igazitunk az egyes reszmodellek igenyeihez. A munkakeresleti modellek 
fokent a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat Bertarifa allomanyabol, illetve a NAV 
vallalati merlegadataibol szarmazo adatokkal dolgoznak, mig a kinalati es a ki- 
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egeszito modellek fo adatforrasai a KSH Nepszamlalasa es munkaero felmere- 
se, a TARKI-Educatio Kft. Eletpalya-felmerese, FELVI adatbazisa, az Orszagos 
Egeszsegbiztositasi Penztar es a Magyar Allamkincstar adatai, valamint kiilonbo- 
zo Europai Unios adatbazisok. 

A munkakindlat modellezese 

A varhato munkakinalat meghatarozasanak elso lepcsoje a nepesseg iskolazottsag 
szerinti elorejelzese, melynek bemeneti adatat a demografiai adatokbol adodo beis- 
kolazasi letszamok jelentik. Az elorejelzes az egyenek viselkedeset leiro dinamikus 
mikroszimulacios modszerrel tortenik, mely alkalmas az egyeni kiilonbsegek (ne- 
mek, tarsadalmi, gazdasagi hatter, regio, roma/nem roma hovatartozas) figyelembe 
vetelere es lgy a korabbinal megbizhatobb elorejelzesekhez juthatunk. A foglalkoz- 
tatasi elorejelzes a FEOR-t teljesen lefedo 200 foglalkozasi csoportra kesziil el, lgy 
az egyeneket 200 foglalkozas kozott kell szetosztani. A foglalkoztatasi csoportok 
(a kesobbiekben az egyszeruseg kedveert foglalkozast fogunk csak hasznalni) ki- 
alakitasat szakertoi velemeny alapjan vegeztiik el; a cel az volt, hogy tudas-es kesz- 
segigenyek szempontjabol homogen csoportok jojjenek letre. A finomabb bontast 
az egyes foglalkozasok eseteben elerheto mintanagysag korlatozta. 

A becsles elso lepesekent meg kell hatarozni, hogy adott iskolai vegzettseg mel- 
lett mekkora az egyes foglalkozasokba torteno bekeriiles valoszlnusege. A nepesseg 
iskolai vegzettsegi szerkezetere elorejelzett valtozasok, valamint a foglalkozasok 
iskolai vegzettsegi szerkezeteben varhato elmozdulasok figyelembe vetelevel alla- 
pithato meg azutan a kinalat vegzettseg-szerkezeteben vart valtozasoknak a fog¬ 
lalkozasok vegzettsegi szerkezetere gyakorolt hatasa. 

A munkakereslet modellezese 

A munkakereslet meghatarozasanak kiindulo mozzanata a GDP es annak agazati 
megoszlasanak elorejelzese 2020-ig. Az agazati kibocsatashoz sziikseges munka- 
ero-sziikseglet elorejelzese vallalati adatokbol regresszios technikakkal, munka- 
keresleti modellekkel tortenik. A becsiilt regresszios egyiitthatok osszekapcsoljak 
az adott evben allomanyban levo dolgozok letszamat a vallalati, iparagi es nemzet- 
gazdasagi jellemzokkel es megmutatjak, hogy milyen valtozast indukal egy adott 
valtozo, mindenekelott a kibocsatas nagysaga es valtozasa a vallalati szintu let- 
szamban. A munkakeresleti becslesek nemcsak agazatok, hanem foglalkozasok 
es iskolai vegzettseg szerint is elkesziilnek, lehetoseg szerint regios es nemek sze¬ 
rinti bontasban. Iskolai vegzettseg szerint negy nagy kategoriat kiilbnboztet meg 
a modell: nyolc osztaly vagy ennel kevesebb, szakiskola, erettsegi (ideertve tehat a 
szakkozepiskolat vegzetteket is) es felsofoku tanulmanyok. Ennek kovetkezteben 
minden iparag eseteben minden vegzettsegi szintre eltero keresleti viselkedes mo- 
dellezesere nyilik lehetoseg. 
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A kereslet-kindlat kozotti elteresek modellezese es kiegeszito modellek 

Technikai okok, valamint fontos kozgazdasagi ervek miatt a becsles-elorejelzes a 
keresleti es kinalati oldalon elkiilbnulve folyik, a kereslet es a kinalat kozott az elo¬ 
rejelzesi munka kozbiilso szakaszaiban nines interakcio. A keresleti es a kinalati 
szemleletu szakmai projektek eredmenyeinek osszevetese, a nem elorejelzesi celu 
kiegeszito szakmai modellek eredmenyeinek figyelembevetele egy kiilon alprojekt 
feladata, ahogyan a KTI elorejelzesi rendszeren kiviil keletkezett becslesek es elo¬ 
rejelzesek (pi. ILO LABORSTA, CEDEFOP) kovetese is. 

A formalis modellekben nem, vagy csak sulyos kompromisszumok aran kezel- 
heto munkaeropiaci folyamatok megerteset kiegeszito modellek segitik, egyuttal 
a hazai statisztikai trendekbol nem kiolvashato valtozasok feltarasaval finomitjak 
az elorejelzeseket. Az egyik legfontosabb kiegeszito modell a vallalatvezetok vara- 
kozasait tarja fel kerdoives felmeres kereteben. A kutatas reszletes informaciokkal 
szolgal a munkaero tervezes vallalati gyakorlatat illetoen, valamint felmeri a val- 
lalati vezetok „mint szakertok” becsleseit arrol, hogy milyen vegzettsegii es foglal- 
kozasu munkaerore lesz sziiksegiik 5-10 ev mulva. Egy masik kiegeszito modell a 
munkakereslet nemzetkozi tendenciait elemzi azzal a cellal, hogy europai adatokon 
becsiilt modellek tapasztalataibol olyan hasznalhato kovetkezteteseket vonjunkle, 
amelyek a magyar munkaero kereslet becslesehez is segitseget nyujtanak. A karrier- 
jiiket tervezo fiatalok es palyamodositok szamara is fontos informaciokkal szolgal 
a foglalkoztatas stabilitasat kiilonbozo munkapiaci karakterisztikak (vegzettseg, 
beosztas, foglalkozas) menten vizsgalo modell. 

Peldak az elorejelzesi rendszer felhasznalasara 

Az elorejelzo rendszer celja tobbretu, ennek megfeleloen a felhasznalasi lehetose- 
geknek is tobb formaja van. Egyreszt az elorejelzesi eredmenyek es az informacios 
rendszer onmagaban, kiilso beavatkozas nelkiil szolgal oktataspolitikai feladato- 
kat, amennyiben informalja a palyavalasztas vagy -modositas elott allokat a mult- 
beli tapasztalatok alapjan varhato tendenciakrol. Masreszt az elorejelzesi modell 
lehetove teszi alternativ elorejelzesek kesziteset az egesz gazdasagra nezve, az egyes 
modulok felhasznalasavalpedig reszletes, az altalanos celunal jelentosen melyebb- 
re hato elorejelzesek es szimulacio kesziteset. Harmadreszt a rendelkezesre alio 
Adatbank olyan kiegeszito kutatasok lefolytatasara alkalmas, amelyek vegzesere 
korabban nem volt mod. 

Az elorejelzesi projekt eredmenyekent 10 agazatra es 200 foglalkozasra all majd 
rendelkezesre 5 es 10 eves idotavra elorejelzes az adott agazatban es foglalkozasra 
varhato tulkeresletre es tulkinalatra vonatkozoan. Hapeldaul a kepzesi- atkepzesi 
szakpolitika alakitoinak dontenie kell bizonyos szakmak, szakmacsoportok esete- 
ben a rendelkezesre alio kepzesi kapacitas finanszirozasarol, az elorejelzett tulke- 
reslet ehhez fontos segitseget nyujthat. A tulzott kinalat arra hivja fel a figyelmet, 
hogy a modellben figyelembe vett folyamatok alapjan jelentos szakpolitikai beavat- 
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kozasok nelkiil az adott szakmara nem erdemes kepzesi kapacitast rendelkezesre 
bocsatani, mert az ott vegzettek munkapiaci helyzete nem fog javulni a kepzes Al¬ 
tai, a rajuk koltott penz nem hasznosul megfeleloen. Ugyanezt az informaciot ter- 
meszetesen palyazati rendszerekben, peldaul a kohezios alapokbol kiirt palyazati 
konstrukciok eseteben is alkalmazni lehet, prioritast adva azoknak a teriileteknek 
es szakmaknak, ahol tulkinalat helyett tulkereslet varhato. Az ilyen jellegu alkal- 
mazas mar rovid tavon jelentos oktataspolitikai hasznokat hozhat, elsosorban a 
forrasok megfelelo celzasa altal. 

A projekt mar megvalositasa soran nem csak letrehozza magat az elorejelzest, de 
tartalmaz is egy olyan csatornat, amelyen keresztiil az Adatbank egyes adatai es az 
elorejelzesi eredmenyek kbzvetleniil jutnak el a vegfelhasznalokhoz, a munkat ke- 
reso potencialis munkavallalokhoz. Ez az informacios rendszer reszben azokat a 
foglalkozasonkenti elorejelzeseket jeleniti meg kozertheto formaban, amelyekrol 
mar fent szoltunk, reszben olyan alapadatokat kozol, amelyekre az egyenek sajat 
megfontolasukat, „elorejelzesuket” alapozhatjak. Ilyen ismeret peldaul az, hogy 
egy adott foglalkozasban es megyeben mikent alakult az atlagos munkavallalo ke- 
resete az eletpalyaja soran. Ez az ismeret segithet abban, hogy a hosszu tavra hato 
dontesekben is sokszor rovid tavra elore tekinto donteshozo vilagosanlassa valasz- 
tasanak hatasat az adott iskolai vegzettseggel varhato foglalkoztatasi eselyekre es 
keresetre. Ez az a „csatorna”, amin keresztiil a megkozelites az elorejelzes egyik leg- 
eroteljesebb hatasat varja. 

Mivel az elorejelzo rendszer azokat a donteseket modellezi, amelyet a gazdasag 
szereploi hoznak meg, alkalmas arra is, hogy szimulaljuk annak hatasat, ha a rend¬ 
szer valamely parametere kiilsodleges hatas eredmenyekent megvaltozik, vagy azt 
a szakpolitika meg akarja valtoztatni. Az MTA KTI iskolai vegzettseget elorejelzo 
modelljeben a felsofoku oktatasba valo bekeriiles valoszinusegenek meghatarozasa- 
kor az egyik magyarazo valtozo az egyen kozepiskolai iskolatipusa. Megvizsgalhato, 
hogy az iskolabezarasok, osszevonasok kovetkezteben megvaltozo iskolatipus elosz- 
las mikepp valtoztatja meg a kovetkezo 10-15 evben a felsofoku oktatasba bekerii- 
lok aranyat, ami segithet a forrasok megfelelo allokaciojaban. Vegiil elkepzelheto, 
hogy bar a teljes elorejelzes celjai miatt nem volt erdemes egy modult egy bizonyos 
hataron tul elmelyiteni, de a rendelkezesre alio adatok lehetove teszik a joval resz- 
letesebb elemzest is. Erdemes es megvalosithato lehet peldaul a munkaero-kereslet 
eseteben kiilon becslest kesziteni apotlasi es a boviilesi keresletre, ha erre a dontes- 
hozok igenyt tartanak. 

Osszegzes 

Az oktatas-es munkagazdasagtan nagy utat tett meg az elmult 50-60 evben a 
kozpontositott munkaero-tervezestol - mely kiilonosen nagy hangsulyt kapott a 
kommunista blokk tervgazdasagaiban - a mai modern piacgazdasagokat jellem- 
zo munkapiaci elorejelzesekig. Az elmult ket evtizedben kiepiilt es megszilardult 
Magyarorszagon a piacgazdasag, es ennek kovetkezteben a strukturalis es surlo- 
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dasos munkanelkiiliseg kepeben lij kihivasokkal kell szembeneznie a szakpoli- 
tikat formaloknak. Ezek a kihivasok uj eszkozoket, uj megoldasokat igenyelnek, 
melyek koziil az egyik legfontosabb az iskolavalasztas es palyakezdes elott alio fia- 
talok, valamint a palyamodositok szamara ingyenesen es konnyen hozzaferheto, a 
jovo tendenciait feltaro munkapiaci informaciok nyujtasa, valamint a szakpolitika 
donteshozoinak reszletes, alapos, atlathato informalasa. Ezekhez a feladatokhoz 
egy, a nemzetkozi jo gyakorlatokra epiilo munkapiaci elorejelzo rendszer jelento- 
sen hozza tud jarulni. Az MTA-KTI altal fejlesztett elorejelzesi rendszer es a hozza 
kapcsolodo kutatasok a felhasznalok igenyeihez alkalmazkodva tobb szinten is al- 
kalmasak lesznek erre. Az eddigi tapasztalatok es elmeleti megfontolasok alapjan 
feltetelezhetjuk, hogy ha a megszolitott szereplokhoz eljut a megfelelo informacio 
es azt fel is hasznaljak, az a kereslet es a kinalat kozbtti elteresekbol adodo munka¬ 
piaci problemak javulasat fogja hozni. 
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